| CONFORM CU ORIGINALUL |

Parlamentul Romaniei
Senat

L PROIECT
HOTARARE

referitoare la Pachetul finante digitale:

Comunicarea Comisiej catre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social
European si Comitetul Regiunilor - O uniune a pietelor de capital pentru cetiteni si intreprinderi -
un nou plan de actiune - COM({2020) 590 final;

Comunicarea Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social
European si Comitetul Regiunilor referitoare Ja Strategia UE privind finantele digitale - COM{2020)
591 final;

Comunicarea Comisiei citre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social
European si Comitetul Regiunilor referitoare la o strategie a UE privind plitile de retail - COM(2020)
592 final;

Propunerea de Regulament a Parlamentului European si a Consiliului privind pietele
criptoactivelor si de modificare a Directivei (UE) 2019/1937- COM(2020) 593 final;

Propunerea de Regulament a Parlamentului European si a Consiliului privind un regim-pilot
pentru infrastructurile pietei bazate pe tehnologia registrelor distribuite - COM{2020) 594 final;

Propunerea de Regulament a Parlamentului European si a Consiliului privind rezilienta
operationala digitald a sectorului financiar si de modificare a Regulamentelor (CE) nr. 1060,/2009,
(UE) nr. 648/2012, (UE) nr. 600/2014 si (UE) nr. 909/2014 - COM(2020) 595 final;

Propunerea de Directivi a Parlamentului European si a Consilivlui de modificare a
Directivelor 2006/43/CE, 2009/65/CE, 2009/138/CE, 2011/61/UE, 2013/36/UE, 2014/65/UE, {UE)
2015/2366 si (UE) 2016/2341- COM(2020) 596 final

In temeiul dispoziiilor art. 67 si art. 148 alin, (2) si alin. (3) din Constitutia Rom4niei, republicatd, ale
Protocolului (nr. 1} privind privind rolul parlamentelor nationale in Uniunea Europeand, precum si ale
Protocolului (nr. 2) privind aplicarea principiilor subsidiaritdtii si proportionalitdtii, anexat Tratatului de la
Lisabona de modificare a Tratatului privind Uniunea Eurcpeand si a Tratatului de instituire a Comunititii
Europene, semnat la Lisabona la 13 decembrie 2007, ratificat prin Legea nr. 13/2008,

in baza raportului Comisiei pentru Afaceri Europene nr. LX11/81/14.04.2021,
Senatul adoptéd prezentahotidrire.
Art. 1.- Senatul Roméniei considerd ci propunerile legislative respectd principiul subsidiarititii. De

asemenea, propunerile legislative respectd principiul proportionalititii sub aspectul formei juridice
alese, dar suby aspectul continutului sunt inadecvate,

Art. 2.- Senatul Roméaniei
(13 Saluta:

a} abordarea privind modificarea cadrului legal existent privind stimulentele, consultanta
financiard si regulile de prezentare a informatiilor, in special prin stabilirea unei baze



b)

conceptuale comune, prin reducerea supraincircirii informationale si cresterea calitatii
consultantei financiare. Furnizarea de oportunititi suplimentare de finantare in cadrul
Uniunii Europene va reduce treptat dependenta de finantarea bancard si va spori partajarea
riscurilor pe piata unica, facand astfel sistemul financiar al Uniunii Europene mai stabil si
deblocand fonduri suplimentare;

actiunile propuse pentru a promova si diversifica accesul la finantare, in special, pentru
companiile de dimensiuni mici i inovatoare, prin simplificarea regulilor actuale privind
listarea pe pietele reglementate si admiterea la tranzactionare menite s creasci nivelul de
intermediere financiard, un obiectiv important mai ales pentru piata din Romania.

(2) Exprima unele rezerve si solicita:

a)

b)

d}

e)

revizuirea caracterului adecvat al cadrului actual de securitizare n vederea asiguririi
faptului cd pietele de capital pot s& absoarbd mai multd expunere de la b3nci si eliberarea
capacitatilor de creditare ale bincilor, fird a submina standardele prudentiale sau a crea
riscuri semnificative pentru stabilitatea financiara in Uniunea European3;

definirea mai clard a Regulamentului privind pietele cripto-activelor (MiCA), astfel incat
regulamentul sd acopere doar cripto-active ce au o functie de instrumente financiard
(utilizate pentru plati sau ca investitii). Romania considerd cd utilizarea cripto-activelor
prevazute de propunerea MICA nu trebuie si interfereze cu dreptul de a reglementa
utilizarea monedei nafionale, asa cum este previzut in cadrul national, ca prerogativd a
suveranitdtii monetars;

o evaluare a riscurilor specifice pe care le prezintd cripto-activele, inclusiv identificarea
factorilor de risc specific 5i modul special in care aceste riscuri sunt acoperite de dispozitiile
Regulamentului privind ceringele de capital (CRR) si de Directiva 2013/36/UE - Directiva
privind ceringele de capital {CRD} - CRR/CRD. In acest sens, Roméania apreciaz3 ci publicarea
si intrarea in efectivitate a MiCA ar trebui s fie corelatd cu modificarea corespunzitoare a
cadrului CRR/CRD;

clarificarea respectdrii principiul proportionalititii Tn ceea ce priveste regimul aplicabil
pentru intreprinderile mici si domeniul de aplicare (de exemplhu: excluderea sistemelor de
pldti, in conditiile in care sistemele de platd cu valoare mare reprezinti cea mai critici
infrastructurd a pietei financiare). Sistemele critice de pliti ar trebui clar definite, inclusiv
pentru statele membre care nu fac parte din zona euro;

o atentie sporitd la traducerea termenilor specifici in limbile oficiale ale statelor membre,
deoarece termenii folositi In acest domeniu nou trebuie clarificati cu specialistii in domeniu,
pentru a se evita orice confuzie.

Art. 3.- Prezenta hotdrire se public in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea |, iar Opinia cuprinsd in
prezenta hotdrdre se transmite institutiilor europene.

Aceastd hotdrare a fost adoptatd de Senat in sedinta din ... aprilie 2020, cu respectarea prevederilor
art.76 alin{2) din Constitutia Romaniei, republicata.

Presedinta Senatului
Anca Dana DRAGU

Bucuresti, ..... aprilie 2021

Nr. ...
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Pachetul finante digitale compus din

COM(2020) 590 final - Comunicarea Comisiei catre
Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social
European si Comitetul Regiunilor - O uniune a pietelor de capital
pentru cetdteni si intreprinderi - un nou plan de actiune;

COM(2020) 591 final - Comunicare a Comisiei catre
Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social
European si Comitetul Regiunilor referitoare la Strategia UE
privind finantele digitale;

COM(2020) 592 final - Comunicare a Comisiei catre
Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social
European si Comitetul Regiunilor referitoare la o strategie a UE
privind plitile de retail;

COM(2020) 593 final -~ Propunere de Regulament a
Parlamentului European si a Consiliului referitocare la piete si
crypto-bunuri, si amendarea Directivei UE 2019/1937;

COM(2020) 594 final - Propunere de Requlament a
Parlamentului European si a Consiliului referitoare la un regim
pilot pentru infrastructura pieteior bazate pe registre tehnologice;

COM(2020) 595 final ~ Propunere de Regulament a
Parlamentului European si a Consiliului asupra rezilientei
operationale digitale pentru sectorul financiar si amendarea
Regulamentelor (CE) nr.1060/2009, (UE) nr.648/2012, (UE)
nr.600/2014 si (UE) 909/2014;

COM(2020) 596 final -~ Propunere de Directiva a
Pariamentului European si a Consilivlui pentru amendarea
Directivelor 2006/43/CE, 2009/65/CE, 2009/138/UE,
2011 /61 /UE, UE/2013/36, 2014/65/UE, (UE) 2015/2366 si
UE/2016/2341 Fara termen pentru transmiterea Avizului
motivat/Opiniei la momentul primirii documentelor.



Comisia pentru afaceri europene a fost sesizatd, n temeiu!
Protocolului nr. 1 sl 2, anexate Tratatului de la Lisabona de modificare a
Tratatulul privind Uniunea Europeana gi a Tratatului de instituire a
Comunitdtilor Europene, semnat la Lisabona la 13 decembrie 2007,
ratificat prin Legea 13/2008, in vederea examinarii Pachetului finante
digitale, respectiv COM(2020) 590 final, COM(2020) 591 final,
COM(2020) 592 final, COM{2020) 593 final, COM(2020) 594 final,
COM{2020) 595 final si COM{2020) 596 final.

Sedinta comisiei a avut loc Tn data de 23 martie a.c., prin mijloace
electronice, T conformitate cu prevederile articolului 135 din
Regulamentul Senatului, cu modificarile si completirile ultericare.

Au fost analizate punctele de vedere ale Ministerului Finantelor
Publice si Fisa de sintezd a Serviciului pentru afaceri europene din Senatul
Romaniei.

La dezbateri au participat reprezentanti ai Ministerului Finantelor
Publice, Autoritétii de Supraveghere Financiar§ si reprezentanti din mediul
privat.

Comisiile sesizate nu au transmis observatii.
Descrierea Pachetului finante digitale
COM(2020) 590 final

Comunicare contine un plan de actiune prin care sunt stabilite
principalele mé&suri necesare pentru unirea pietelor de capital din Uniunea
Europeand. Prin acest nou plan de actiune, Comisia stabileste o listd de
masuri care sa ii permitd sd inregistreze progrese decisive in directia
finalizarii uniunii pietelor de capital. Mdsurile prezentate iau in considerare
si se bazeaza pe mdsurile propuse de Comisie la 24 julie pentru a permite
ca pietele de capital sa functioneze in sprijinul redresarii economice.

COM(2020) 5921 final

Strategia UE privind finantele digitale identificd principalele prioritati
si obiective pentru finantele digitale Tn Europa In urmatorii patru ani, pe
baza rédspunsurilor obtinute Tn urma unor contacte ample cu pértile
interesate. In acest sens, principalele linii de actiune vor fi: eliminarea
fragmentdrii de pe piata unicd digitald; adaptarea cadrului de
reglementare al UE pentru a facilita inovarea digitald; promovarea inovarii
bazate pe date In domeniul finantelor prin crearea unui spatiu comun al
datelor financiare; abordarea provocarilor si a riscurilor asociate
transformarii digitale.

COM(2020) 592 final

Strategia UE privind platile de retail identificd principalele priorititi
si obiective ale platilor de retail in Europa in urmdtorii patru ani, pe baza



unor contributii ample din partea tuturor partilor interesate si tinand
seama pe deplin de rezultatul consultérii publice. Strategia se bazeaz3 pe
4 piloni principali: a) Pilonul 1 - solutii de platd preponderent digitale si
instant, accesibile la nivel paneuropean: platile instant ca ,noud
normalitate”; o mai mare incredere a consumatorilor in platile instant;
solutii de platda dezvoltate in Europa care functioneazd la nivel
transfrontalier; valorificarea intregului potential al zonei unice de pl&ti in
euro (SEPA); valorificarea potentialului identitatii electronice (eID) pentru
autentificarea clientilor; ameliorarea nivelulul de acceptare a platilor
digitale; mentinerea disponibilitatii monedei béncii centrale; b) Pilonul 2 -
piete ale pldtilor de retail inovatoare si competitive: valorificarea
intreqului potential al Directivel privind serviciile de platd (DSP2);
asigurarea unui nivel ridicat de securitate pentru platile de retail In
Europa; promovarea protectiei consumatorilor; supravegherea si
monitorizarea ecosistemului de plati adaptate exigentelor viitorului; <)
Pilonul 3 - sisteme de plati de retail si alte infrastructuri de sprijin
eficiente si interoperabile: sisteme si infrastructuri de plati interoperabile;
un ecosistem de plati deschis si accesibil; accesul la infrastructurile
tehnice necesare; d) Pilonul 4 - pla{i internationale, inclusiv remiteri de
bani, eficiente,

COM(2020) 593 final si COM{2020) 594 final

Aceste Propuneri de Regulamente au fost publicate de Comisia
Europeand la data de 24 septembrie 2020 si se refera la urmétoarele

aspecte:

- Propunerea de regulament va inlocui cadrele nationale existente
aplicabile cripto-activelor care nu sunt acoperite de legislatia Uniunii
Europene existentd in domeniul serviciilor financiare si va stabili, de
asemenea, reguli specifice pentru asa-numitele ,,monede stabile”, inciusiv
atunci cdnd acestea sunt bani electronici {e-money). Propunerea
legislativé are in vedere sd creascd inovarea in sectorul financiar,
prezervand, 1n acelasi timp, stabilitatea financiard si protejarea
investitorilor de riscuri, Noile reglementari au in vedere sd furnizeze
claritate juridicd si certitudine emitentilor si furnizorilor de cripto-active.
De asemenea, noile norme vor permite operatorilor autorizati intr-un stat
membru s& Isi furnizeze serviciile la nivelul Uniunii Europene, pe baza
unui ,pasaport”. Se prevad cerinte de capital, custodia activelor, ©
procedurd obligatorie pentru detinerea reclamatiilor la dispozitia
investitorilor si drepturile investitorului impotriva emitentului.

Comisie Europeand propune un regim pilot pentru infrastructurite
pietei care doresc sa incerce sa tranzactioneze si sd deconteze tranzactii
cu instrumente financiare sub formd de cripto-active. Regimul pilot
reprezintd o asa-numitd abordare ,sandbox” , care permite derogéri
temporare de la normele existente, astfel incat autoritatile de
reglementare sd castige experientd cu privire la utilizarea tehnologiei de
registre distribuite In infrastructurile pietei, asigurdndu-se, totodatd, c&



pot face fatd riscurilor pentru protectia investitorilor, integritatea pietei si
stabilitatea financiara.

- Propunerea de Regulament privind un regim pilot pentru
infrastructura pietelor financiare bazate pe tehnologla registrului distribuit
(DLT) urmareste sd ofere securitate juridicd si flexibilitate participantilor
la piatd care doresc s3 opereze o infrastructuréd de piatd DLT prin
stabilirea unor cerinte uniforme pentru operarea acestora. Permisele
acordate fn temeiul prezentului regulament ar permite participantilor de
pe piatd sd opereze o infrastructurd de piatd DLT si s& fsi furnizeze
serviciile in toate statele membre.

COM(2020) 595 final

Actul legislativ privind rezilienta operationald digitald (DORA -
Digital Operational Resilience Act) urmareste sd asigure faptul cd toti
participantii la sistemul financiar dispun de garaniiile necesare pentru a
atenua atacurile cibernetice si alte riscuri, Legislatia propusd va impune
tuturor intreprinderilor s& se asigure ca pot face fatd tuturor tipurilor de
perturb&ri si amenintdri legate de tehnologia informatiel si comunicatiilor
(ITC). Propunerea supusd analizei introduce, de asemenea, un cadru de
supraveghere pentru furnizorii de ITC, cum ar fi furnizorii de servicii de
cloud computing.

COM(2020) 596 final

Aceasta Directiva vizeazd propunerea de regulament privind
rezilienta operationald digitald. Astfel sunt aduse, pentru claritate
juridica, modificari ale unor directive din sfera serviciilor financiare pentru
introducerea de trimiteri incrucisate la regulament si pentru a actualiza
imputernicirile pentru emiterea de standarde tehnice (prin legisiatia
secundara).

in urma examinarii, membrii comisiei:
i. constata ca:

- propunerile se intemeiaza pe articolul 114 din Tratatul privind
functionarea UE care conferd institutiilor europene competenta de a
stabili dispozitii corespunzatoare pentru apropierea legilor statelor
membre care au drept obiectiv instituirea si functionarea pietei
interne. Propunerile urmaresc s3 inldture obstacolele in catea instituirii
pietei interne si s@ imbunatateascd functionarea acesteia pentru
servicille financiare prin asigurarea armonizdrii depline a normelor
aplicabile;

- propunerile respectd principiul subsidiarititii decarece diferitele
abordari adoptate de statele membre fac dificild furnizarea
transfrontalierd a serviciilor financiare digitale. Proliferarea abord&rilor
nationale comportd, de asemenea, riscuri din punctul de vedere al



asigurarii unor conditii de concurenta echitabile pe piata unica in ceea
ce priveste protectia consumatorilor si a investitorilor, integritatea
pietei si concurenta. Un cadru la nivelul UE ar reduce in mod
semnificativ complexitatea, precum si sarcinile administrative si
financiare pentru toate péartile interesate, cum ar fi furnizorii de
servicii, emitentii, consumatorii si investitorii;

- propunerile respecta principiul proportionalitatii sub aspectul
formei juridice alese, dar sub aspectul continutului sunt
inadecvate.

2, salutd:

- abordarea privind modificarea cadrului legal existent privind
stimulentele, consultanta financiard si regulile de prezentare a
informatiilor, in special prin stabilirea unei baze conceptuale
comuneg, prin reducerea supraincdrcérii informationale si cresterea
calitatii consultantei financiare. Furnizarea de oportunitati
suplimentare de finantare Tn cadrul Uniunii Europene va reduce
treptat dependenta de finantarea bancard si va spori partajarea
riscurilor pe piata unicd, facand astfel sistemul financiar al Uniunii
Europene mai stabil st deblocénd fonduri suplimentare;

- actiunile propuse pentru a promova si diversifica accesul la
finantare, in special, pentru companiile de dimensiuni mici si
inovatoare, prin simplificarea regulilor actuale privind listarea pe
pietele reglementate si admiterea la tranzactionare menite s3
creascd nivelul de intermediere financiard, un obiectiv important mai
ales pentru piata din Romania.

3. exprima unele rezerve si solicita:

a) revizuirea caracterului adecvat al cadrului actual de
securitizare In vederea asigurarii faptului ca pietele de capital
pot sd absoarbd mai multd expunere de la banci si eliberarea
capacitdtilor de creditare ale béncilor, fir8 a submina
standardele prudentiale sau a crea riscuri semnificative pentru
stabilitatea financiara Tn Uniunea Europeana;

b) definirea mai clara a Regulamentului privind pietele
cripto-activelor (MiCA), astfel incat regulamentul sa acopere
doar cripto-active ce au o functie de instrumente financiard
(utilizate pentru plali sau ca investitii}. Romania considerd ca
utilizarea cripto-activelor prevazute de propunerea MiCA nu
trebuie s& interfereze cu dreptul de a reglementa utilizarea
monedei nationale, asa cum este prevazut in cadrul national, ca
prerogativd a suveranitatii monetare;



)

d)

o evaluare a riscurilor specifice pe care le prezintd cripto-
activele, inclusiv identificarea factorilor de risc specific si modul
special in care aceste riscuri sunt acoperite de dispozitiile
Regulamentului privind cerintele de capital {CRR) si de Directiva
2013/36/UE - Directiva privind cerintele de capltal (CRD} -
CRR/CRD. In acest sens, Romé&nia aprecraza cd publicarea si
intrarea In efectivitate a MICA ar trebui sd fie corelatd cu
modificarea corespunzatoare a cadrului CRR/CRD.

clarificarea respectarii principiul proportionalitétii in ceea
ce priveste regimul aplicabil pentru Tntreprinderile mici si
domeniul de aplicare (de exemplu: excluderea sistemelor de
pl&ti, In conditiile in care sistemele de platd cu valoare mare
reprezintd cea mai criticd infrastructurd a pietei financiare).
Sistemele critice de plati ar trebui clar definite, inclusiv pentru
statele membre care nu fac parte din zona euro.

o atentie sporitd la traducerea termenilor specifici in
limbile oficiale ale statelor membre, deoarece termenii folositi n
acest domeniu nou trebuie clarificati cu specialistii in domeniu,
pentru a se evita orice confuzie.

fn urma dezbaterii, membrii Comisiel pentru afaceri europene au

hotdrét, cu unanimitatea voturilor membrilor prezenti, formularea unei
Opinii 1a Pachetul finante digitale, compus din COM(2020) 590
final, COM(2020) 591 final, COM(2020) 592 final, COM(2020) 593

, COM(2020) 594 final, COM(2020) 595 final si COM(2020)

596 final.

Comisia pentru afaceri europene supune Plenului Senatului, spre

dezbatere si adoptare, proiectul de hotdarare privind adoptarea Raportului,
in conformitate cu art. 34 din Anexa la Regulamentul Senatului aprobat
prin Hot8rdrea Senatului nr. 28/2015, cu modificdrile si completirile
ulterioare.

PRESEDINTE,

Senator Anggl Tilvir Senator PufuchMjddMircea



